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هاي این انتشارات، بـه استحـضارتان       نشر نوآور ضمن ارج نهادن و قدردانی از اعتماد شما به کتاب           
سازي   هاي مختلف آماده    از مؤلّفان و مترجمان و کارگروه     رساند که همکاران این انتشارات، اعم         می

و نشر کتاب، تمامی سعی و همت خود را بـراي ارائـه کتـابی درخـور و شایـسته شـما فرهیختـه                      
هـاي اسـتاندارد یـک     اند که اثري را ارائه نمایند کـه از حـداقل   اند و تلاش کرده  کار بسته   گرامی به 

اي علمی و فرهنگی و هم از نظر کیفیت شکلی و ساختاري          کتاب خوب، هم از نظر محتوایی و غن       
 .آن، برخوردار باشد
هاي این انتشارات براي ارائه اثري با کمترین اشـکال، بـاز هـم           رغم تمامی تلاش    با این وجود، علی   

توان الزاماً مبراّ از نقص و اشـکال   احتمال بروز ایراد و اشکال در کار وجود دارد و هیچ اثري را نمی       
اي و اخلاقی خود و نیز بنابه اعتقاد راسـخ            از سوي دیگر، این انتشارت بنابه تعهدات حرفه       . انستد

ویـژه از طریـق فراخـوان بـه           به حقوق مسلّم خوانندگان گرامی، سعی دارد از هر طریق ممکن، به           
ر هـا را د     هاي منتـشره خـود آگـاه شـده و آن            خوانندگان گرامی، از هرگونه اشکال احتمالی کتاب      

  .ها رفع نماید هاي بعدي آن ها و ویرایش چاپ
لذا در این راستا، از شما فرهیخته گرامی تقاضـا داریـم درصـورتی کـه حـین مطالعـه کتـاب، بـا                        

اي   هاي محتوایی و املایی برخورد نمودید، لطفاً این مـوارد را در کتـاب و یـا برگـه جداگانـه                      غلط
 نام و شماره تماس خود، از طریق منـوي بـالاي   یادداشت نمایید و به صورت عکس، به همراه ذکر   

و یا اسکن کردن بارکد زیر به واحد علمی ارسـال نماییـد،             ) تیکت(سایت نوآور، قسمت پشتیبانی     
هاي بعدي کتاب، اعمال و اصـلاح گـردد و باعـث     ها و ویرایش  تا این موارد بررسی شده و در چاپ       

  .فی، شکلی و ساختاري آن گرددهرچه پربارترشدن محتواي کتاب و ارتقاء سطح کی
نشر نوآور، ضمن ابراز امتنان از این عمل متعهدانه و مسئولانه شما خواننده فرهیختـه و گرانقـدر،          
به منظور تقدیر و تشکر از این همدلی و همکاري علمی و فرهنگی، پـس از بررسـی کارشناسـان                     

ان موارد ارسال شـده، بـه رسـم         نوآور، در صورتی که اصلاحات درست و بجا باشد، متناسب با میز           
  . شود هاي نشر نوآور به شما ارائه می ادب و قدرشناسی، کدتخفیفی جهت خرید کتاب

کارهـاي   آورندگان کتاب، از هرگونه پیشنهادها، نظـرات، انتقـادات و راه     همچنین نشر نوآور و پدید    
آن صـمیمانه و    شما عزیزان در راستاي بهبود کتاب، و هرچه بهتر شـدن سـطح کیفـی و علمـی                   

  . نمایند مشتاقانه استقبال می
  .با ما در ارتباط باشید) تیکت(در همین راستا از طریق پشتیبانی سایت 

  

 



  

  پیشگفتار
دهی توسعه کالبدي و      نظام مدیریت شهري در ایران براي اداره شهرها، سامان        

. سـت اي از قوانین و مقـررات اسـتوار ا   تأمین منابع مالی پایدار، بر مجموعه 
در میان این مقررات، قانون نوسازي و عمـران شـهري جایگـاهی بنیـادین               

  .شود دارد و از ابزارهاي مهم مدیریت شهري محسوب می
هاي شـهري،   هایی براي نوسازي بافت   چارچوب ي و عمران شهر   يقانون نوساز 

هـا    ارزیابی املاك، وصول عوارض و برخی سازوکارهاي اجرایـی شـهرداري          
ارتباط مستقیم آن با حقوق مالکانه و منابع مـالی شـهري،            . کند  تعیین می 

اهمیت تسلط بر مفاد آن را براي متخصصان حوزه شهرسازي افزایش داده            
  .است
ویـژه    هاي تخصصی، بـه     قانون در آزمون   ي و عمران شهر   يقانون نوساز جایگاه  

هاي نظام مهندسی شهرسازي، موجب شده است که مطالعه دقیـق             آزمون
هـاي ایـن    بخش قابل تـوجهی از پرسـش  . وطلبان ضروري باشد  آن براي دا  

  .شود صورت ترکیبی از مواد این قانون طراحی می ها مستقیماً یا به آزمون
هـا را بـراي بـسیاري از داوطلبـان دشـوار              ماهیت متـون قـانونی، مطالعـه آن       

هـاي    زبان فنی و حقوقی، تراکم مفاهیم در هر ماده، وجود تبصره          . سازد  می
و پیوند میان مواد مختلف، فهم سریع و دقیق را بـا چـالش مواجـه                متعدد  

  .کند می
دهد که طراحان سؤال صـرفاً بـه بازنویـسی      نشان می ها آزمونتحلیل سؤالات   

هـاي    ها غالباً بر قیود، استثنائات، مهلـت        پرسش. کنند  متن قانون اکتفا نمی   
 به یـک واژه یـا   توجهی بی. هاي ظریف واژگانی تمرکز دارند     قانونی و تفاوت  

  . شودغیرصحیحتواند منجر به انتخاب گزینه  شرط، می
انـد و   دهد که برخی آثار تنها متن قـانون را گـردآوري کـرده      بررسی نشان می  

در نتیجـه،   . انـد   برخی دیگر وارد مباحث تفصیلی فراتر از نیاز آزمون شـده          
د کـاربر « و   »دقـت حقـوقی   «نیاز به منبعی آموزشی و هدفمنـد کـه میـان            

  . تعادل برقرار کند، محسوس است»آزمونی
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   بـا   »يهـاي شهرسـاز     ویژه آزمون  -ي و عمران شهر   يقانون نوساز « کتاب     

   قـانون  در این اثر تلاش شده است متن منقح       . رویکرد تدوین شده است   همین       
بایـسته و   ماده، استخراج اصطلاحات کلیدي و بیان نکات          به  در کنار شرح ماده   

  .رائه شود تا فرآیند یادگیري هدفمندتر گردد اآزمونی
هاي تحلیلی، هر ماده قانونی ابتدا از منظر سـاختار و مفـاهیم       در تدوین بخش  

سپس نکات مهم، قیود مؤثر و مـوارد محتمـل در   . اصلی بررسی شده است  
طراحی سؤال استخراج شده است تا داوطلب بتوانـد بـا ذهنـی مـنظم بـه                 

  .ها برود سراغ تست
  .ر کتاب در پنج فصل تنظیم شده استساختا

  .فصل نخست به کلیات و راهنماي استفاده اختصاص دارد
  .کند فصل دوم متن منقح قانون را ارائه می

  . آموزشی استسؤالات تستی وماده و  به فصل سوم شامل شرح ماده
  .گیرد  را دربر میقانون نوسازيهاي  نامه فصل چهارم آیین

هاي تخصصی، بیش از مطالعـه       ت که موفقیت در آزمون    نگارنده بر این باور اس    
ایـن کتـاب کوشـیده      . گسترده، نیازمند مطالعه منظم و هوشمندانه اسـت       

 قــرار دهــد و مــسیر مــرور و مخاطــباســت چنــین نظمــی را در اختیــار 
  .تر سازد بندي را کوتاه جمع

ــد      ــوآور در فرآین ــشارات ن ــاران انت ــدیران و همک ــاري م ــی و همک از همراه
امیـد اسـت ایـن      . شـود   سازي و انتشار این اثر صمیمانه قدردانی مـی          آماده

پژوهـان حـوزه      کتاب بتواند راهنمایی کـاربردي بـراي داوطلبـان و دانـش           
آفرینـی    نقش  و شهرسازي   و در ارتقاي فهم مقررات شهري      بودهشهرسازي  

  .کند
د عظیمی آقداشمحم  



  

  مؤلفمقدمه

ن را بستر زندگی انـسان قـرار داد و          بنیاد سخن به نام خداوندي است که زمی       
. آبادانی را در پیوند با عقل، تدبیر، عدل و مسئولیت انـسانی معنـا بخـشید               

سپاس و ستایش پروردگاري را سزاست که راه اندیشه و تأمل را بر آدمـی                
  .بخشی و پرهیز از فساد فراخواند گشود و او را به اصلاح، سامان

  :فرمایند السلام می امیرمؤمنان حضرت علی علیه
  »ما عمرَت البلدانُ بمِثلِ العدل«

  ».شوند ها و شهرها با چیزي همانند عدالت آباد نمی سرزمین«
. گاه نظم، مسئولیت و تـدبیر اجتمـاعی اسـت         شهر، عرصه زندگی جمعی و جلوه     

وار و پایـدار    حیات شهري بدون ضابطه، ترتیب و رعایت حقوق عمومی، اسـت          
شـود، بلکـه بـا     آبادانی شهر نیز تنها به توسعه کالبدي محدود نمـی . ماند  نمی

کیفیت مدیریت، میزان عدالت، رعایت حقوق شهروندي و چگـونگی تنظـیم            
  .روابط عمومی پیوند دارد

قوانین و مقررات شـهري از ابزارهـاي مهـم تنظـیم حیـات اجتمـاعی و اداره                  
هنگامی کـه بـر پایـه نظـم، عـدالت و مـصالح              این ضوابط،   . شهرها هستند 

توانند زمینه اداره بهتر شهر، تأمین حقوق عمومی و    عمومی اجرا شوند، می   
فهم این مقررات، آشـنایی     . هدایت فرایند عمران و نوسازي را فراهم سازند       

اي در قلمـرو مـدیریت و         با منطق اداره شهر و بخشی از مـسئولیت حرفـه          
  .گیرد ز دربر میریزي شهري را نی برنامه

قانون نوسازي و عمران شهري از جمله مقررات اثرگذار در ساختار حقـوق شـهري    
پیوند این قـانون بـا موضـوعاتی چـون نوسـازي، عمـران، ارزیـابی                . ایران است 

املاك، عوارض شـهري و برخـی سـازوکارهاي اجرایـی مـدیریت شـهري، بـر                 
آموختگان، کارشناسان    دانشآشنایی با این قانون براي      . اهمیت آن افزوده است   

  .هاي شهرسازي، ضرورتی علمی و کاربردي دارد و داوطلبان آزمون
امید آن است که توجه به ایـن حـوزه از مقـررات شـهري، تنهـا بـه آمـادگی                     

تر نسبت به مفهـوم آبـادانی، نظـم     آزمونی محدود نماند و زمینه فهم دقیق     
شهر زمـانی   . اهم آورد اي را نیز فر     شهري، حقوق عمومی و مسئولیت حرفه     

به معناي حقیقی کلمه آباد خواهد بود که عمران کالبـدي آن بـا عـدالت،                
    .پذیري و رعایت حقوق مردم همراه شود مندي، مسئولیت قانون

   خورشیدي1405ماه  خرداد
 محمد عظیمی آقداش



  قانون نوسازی و عمران شهری  ۱۲   

  
 کلیه حقوق چاپ و نشر این کتاب

، براي ناشر 1350نامه اجرایی آن مصوب   و آیین1348مندان مصوب سال مطابق با قانون حقوق مؤلّفان و مصنّفان و هنر    
لذا هر گونه استفاده از کل یا قسمتی از مطالب، اشکال، نمودارها، جداول و         . محفوظ و منحصراً متعلق به نشر نوآور است       

برداري  گر، و نیز هر گونه بهرههاي اجتماعی و موارد دی ها، شبکه تصاویر این کتاب، در دیگر کتب، مجلات، نشریات، سایت
بـرداري از   از مطالب این کتاب تحت هر عنوانی از قبیل چاپ، فتوکپی، اسکن، تایپ از آن، تهیه فایل پی دي اف و عکس        

کتاب، و همچنین هر نوع انتشار به صورت اینترنتی، الکترونیکی، سی دي، دي وي دي، فیلم، فایل صوتی یا تـصویري و               
پیگرد قانونی  است، و متخلّفین تحـت  شرعاً نیز حرام کتبی از نشر نوآور ممنوع و غیرقانونی بوده و غیره بـدون اجازه 

  .گیرند  قرار میو قضایی
  : قانون حمایت حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان23ماده 

نده بدون اجازه او و یا  هر کس تمام یا قسمتی از اثر دیگري را که مورد حمایت این قانون است بنام خود یا بنام پدیدآور                   
 سـال  3 مـاه تـا   6عالماً و عامداً بنام شخص دیگري غیر از پدیدآورنده، نشر یا پخش یا عرضه کند به حـبس تـأدیبی از                    

  .محکوم خواهد شد
چنین، توسط این انتـشارات   با توجه به اینکه هیچ کتابی از کتب نشر نوآور به صورت فایل ورد یا پی دي اف و موارد این                

هـاي   که هر سایت، کانال و گروهی در شـبکه          ر هیچ سایت اینترنتی و یا شبکه اجتماعی ارائه نشده است، لذا درصورتی            د
هاي مذکور قرار  اجتماعی اقدام به تایپ، اسکن و یا موارد مشابه نماید و کل یا قسمتی از متن کتب نشر نوآور را در رسانه

هاي  ها و شبکه کارشناسان امور اینترنتی این انتشارات که روزانه محتواي سایتدهد و یا اقدام به فروش آن نماید، توسط 
شدن هرگونه تخلّف، ضمن اینکه این کـار از نظـر قـانونی غیـر      نمایند، بررسی و در صورت مشخصّ  اجتماعی را پایش می   

 پلـیس فتـا  ارشـاد اسـلامی،   باشد، وکیل قانونی انتشارات از طریق وزارت فرهنـگ و   مجاز و از نظر شرعی نیز حرام می 
عمل آورده، و طـی انجـام    و نیز سایر مراجع قانونی، اقدامات مقتضی را به) اي و اینترنتی پلیس رسیدگی به جرایم رایانه    (

مراحل قانونی و اقدامات قضایی، خاطیان را مورد پیگرد قانونی و قضایی قرار داده و کلّیه خسارات وارده به این انتشارات                
  . از متخلّفان اخذ خواهد شدو مؤلّف

از کتـب  ... ها، اقدام به تهیه کپی، جزوه، چـاپ دیجیتـال، چـاپ افُـست و        همچنین در صورتی که هر یک از کتابفروشی       
رسانی تخلّفـات کتابفروشـی مزبـور بـه سـایر همکـاران و        انتشارات نوآور نموده و اقدام به فروش آن نمایند، ضمن اطلاّع     

ز طریق وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، اتّحادیه ناشران، و انجمن ناشران دانشگاهی و نیز مراجع قانونی موزعین محترم، ا
  .نماید و قضایی اقدام به استیفاي حقوق خود از متخلّف می

اقدام ) و حتی گاهاً با نیت کمک به دیگران(شود که افراد ناآگاه بدون اطلاع از موارد و مادة قانون فوق               بعضاً مشاهده می  
نمایند و با اینکار علاوه بـه وارد نمـودن خـسارات      هاي اجتماعی یا فضاي مجازي می       به انتشار فایل کتاب ناشر در شبکه      

ناپذیر به ناشر و مؤلف، باعث تعطیلی و بیکاري خیل عظیمی از شاغلین در بسیاري از مـشاغل مربـوط بـه کتـاب                   جبران
و از طرف دیگر شخص خاطی با ایـن         . گردند  می... ی، صحافی، چاپخانه، موزع و      فروش، لیتوگراف   مانند ناشر، مؤلف، کتاب   

گیرد و باید علاوه بر پرداخت تمامی خـسارات وارده بـه ناشـر و       کار مورد شکایت حقوقی و کیفري ناشر و مؤلف قرار می          
شران را در ارائه خدمات هر لذا خواهشمند است با آگاهی از مطالب فوق، نا. مؤلف، متحمل جزاي حبس تأدیبی نیز باشد    

  .چه بیشتر و بهتر یاري فرمایید
  خرید، فروش، تهیه، استفاده و مطالعه از روي نسخه غیراصلِ کتاب،

  .از نظر قانونی غیرمجاز، و شرعاً نیز حرام است
ارد فــوق،  انتشارات نوآور از خوانندگان گرامی خود درخواست دارد که در صورت مشاهده هر گونـه تخلـّف از قبیـل مـو              

طریق منوي بالاي سایت نـشر   و یا از 021 66484190 -92هاي   هاي انتشارات نوآور به شماره      مراتب را از طـریق تلفـن    
تـا از تـضییع حقـوق ناشـر،     و یا اسکن کردن بارکد زیر به واحد مدیریت ارسال نمایید،          ) تیکت(نوآور، قسمت پشتیبانی    

عمل آید، و در راستاي انجـام ایـن امـر مهـم، بـه عنـوان تـشکرّ و         م جلوگیري بهپدیدآورنده و نیز خود خوانندگان محتر  
  .قدردانی، از کتب انتشارات نوآور نیز هدیه دریافت نمایند
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   اول فصل
  ی استفاده از کتاب قانون نوسازی و راهنمااتیکل

 درآمدي بر قانون نوسازي و عمران شهري

قوانین مهـم و اثرگـذار در منظومـه حقـوق           قانون نوسازي و عمران شهري از جمله        
: گیـرد   شهري ایران است؛ قانونی که در نقطه تلاقی سه حـوزه اساسـی قـرار مـی                

اهمیـت ایـن    . مدیریت شهري، حقوق مالکانه و تأمین مالی خدمات عمومی شـهر          
شود، بلکه در  قانون تنها در بیان چند تکلیف یا اختیار براي شهرداري خلاصه نمی  

ازوکاري نسبتاً منظم براي پیونـد دادن نوسـازي کالبـدي شـهر بـا           آن است که س   
  .سازد برداران شهري فراهم می مشارکت مالی مالکان و بهره

هـاي شهرسـازي، مـدیریت شـهري، حقـوق       مطالعه این قانون براي داوطلبان آزمون   
ها اهمیت ویژه دارد؛ زیـرا   اي حوزه شهرداري شهري و همچنین براي فعالان حرفه   

ابل توجهی از مفاهیم بنیـادین ماننـد عـوارض نوسـازي، محـدوده شـهر،                بخش ق 
تکالیف مالکان، صلاحیت شهرداري، ارزیـابی امـلاك، اعتراضـات و نحـوه تـأمین               

  .هاي عمرانی، در پرتو این قانون قابل فهم و تحلیل است منابع مالی طرح
شـود،   ی، ابتدا شماي کلی قانون نوسازي و عمـران شـهري تبیـین م ـ            قسمتدر این   

سپس ماهیت و قلمرو آن، مفاهیم کلیـدي، نـسبت عـوارض نوسـازي بـا حقـوق              
هاي اجرایـی مـرتبط بـا ایـن قـانون بررسـی               نامه  مالکانه و در پایان، جایگاه آیین     

  .خواهد شد
  شماي کلی قانون نوسازي

قانون نوسازي و عمران شهري یکی از قوانین بنیـادین در حـوزه اداره امـور شـهري             
هاي شـهري و تـأمین منـابع مـالی آن را          رچوب حقوقی نوسازي بافت   است که چا  
دهد براي بهسازي و      ها امکان می    سو به شهرداري    این قانون، از یک   . کند  تعیین می 

توسعه محیط شهري اقدام کنند و از سوي دیگر، ابزار مالی لازم براي تحقق ایـن                
  .نماید بینی می هدف را در قالب عوارض نوسازي پیش
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دهی توسعه شهري، بهبـود شـرایط زیـست شـهري و              صلی قانون نوسازي، سامان   هدف ا 
بـه  . هاسـت   هاي عمرانـی شـهرداري      فراهم کردن بستر حقوقی لازم براي اجراي برنامه       

کوشد میان نیازهاي عمومی شهر و مسئولیت مالی اشخاصـی           بیان دیگر، این قانون می    
  .د، نوعی ارتباط حقوقی برقرار سازدشون مند می هاي شهري بهره که از امکانات و ارزش

هاي برجسته قانون نوسازي آن است که نوسازي شـهري را صـرفاً بـه        یکی از ویژگی  
بیند، بلکه آن را در پیونـد مـستقیم بـا نظـام         عنوان یک اقدام عمرانی یا فنی نمی      

از این منظر، عوارض نوسازي نقش مهمی در تـأمین          . کند  مالیه شهري تحلیل می   
  .هاي عمران شهري دارد یدار براي اجراي طرحمنابع پا

اي تنظیم شده است که هم قواعد مربوط به نوسـازي،   ساختار قانون نوسازي به گونه 
هـاي اجـراي      هاي تأمین هزینه    کند و هم شیوه     عمران و توسعه شهري را بیان می      

شـود ایـن قـانون در         همین ویژگی سبب مـی    . سازد  ها را مشخص می     این سیاست 
  .وانین کاملاً کاربردي در حوزه مدیریت شهري قرار گیردزمره ق

از منظر آزمونی، داوطلب باید توجه داشته باشد که قانون نوسازي تنهـا یـک قـانون             
مالی نیست؛ بلکه قانونی است که هم جنبه مالی، هم جنبه اجرایـی و هـم جنبـه             

 مـواد،   هاي آزمونی ممکن است هـم از مـتن          بنابراین، پرسش . حقوق عمومی دارد  
  .هم از فلسفه وضع قانون و هم از آثار اجرایی آن طراحی شوند

  ماهیت و قلمرو قانون نوسازي
قانون نوسازي و عمران شهري از حیث ماهیت، در قلمرو حقوق عمـومی و مـدیریت      

این قانون روابط حقوقی میـان شـهرداري و مالکـان امـلاك             . گیرد  شهري قرار می  
هـاي خـدمات    مینه نوسازي، عمران و تـأمین هزینـه  واقع در محدوده شهر را در ز    

  .کند شهري تنظیم می
هـاي توسـعه شـهري و         این قانون در کنار قانون شهرداري، مقررات مربوط به طـرح          

سایر قوانین مرتبط با اداره شهر، بخشی از نظام حقوقی مدیریت شـهري ایـران را           
بزارهــاي قــانونی در واقــع، قــانون نوســازي را بایــد یکــی از ا. دهــد تــشکیل مــی

  .هاي عمرانی دانست ها براي تأمین منابع و اجراي برنامه شهرداري
. قلمرو اجراي قانون نوسازي عمدتاً نـاظر بـر امـلاك واقـع در محـدوده شهرهاسـت                 

مالکان این املاك، به اعتبار انتفـاع از خـدمات و امکانـات شـهري، در چـارچوب                  
بنـابراین، یکـی از محورهـاي مهـم         . دشون  قانون مکلف به پرداخت عوارض نوسازي می      

  .هاي عمران شهري است این قانون، تعیین نحوه مشارکت مالکان در تأمین هزینه
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ایـن قـانون در عمـل       . با این حال، قلمرو قانون نوسازي محدود به جنبه مالی نیست          
کارکرد مدیریتی نیز دارد؛ زیرا از طریق منابع حاصـل از عـوارض، امکـان اجـراي                 

هـا و ارتقـاي کیفیـت محـیط      ي بهسازي، توسعه معابر، تأمین زیرسـاخت     ها  برنامه
  .شود شهري فراهم می

دهـد میـان      ها اجازه می    از نظر کاربردي، قانون نوسازي ابزاري است که به شهرداري         
گـویی بـه ایـن نیازهـا ارتبـاط           نیازهاي عمومی شهر و منابع مالی لازم براي پاسخ        

، شناخت دقیق ماهیت و قلمـرو ایـن قـانون بـراي             از نظر آزمونی نیز   . برقرار کنند 
  .هاي مفهومی و تحلیلی ضروري است گویی به پرسش پاسخ

  مفاهیم و اصطلاحات کلیدي قانون نوسازي
فهم درست قانون نوسازي و عمران شـهري بـدون شـناخت مفـاهیم و اصـطلاحات                 

را تشکیل  هاي اصلی تحلیل قانون       این مفاهیم، ستون  . پذیر نیست   اصلی آن امکان  
هاي آزمـونی نیـز دقیقـاً بـر همـین واژگـان و آثـار                  دهند و بسیاري از پرسش      می

  .شوند ها متمرکز می حقوقی آن
عـوارض نوسـازي    .  اسـت  »عوارض نوسـازي  «ترین مفاهیم در این قانون،        یکی از مهم  

هـاي نوسـازي،      نوعی عوارض شهري است که به منظور تـأمین بخـشی از هزینـه             
بینی شده و بر املاك واقـع در محـدوده شـهر             مات شهري پیش  عمران و ارائه خد   

  .گیرد تعلق می
نوسـازي شـهري بـه      .  نیز در این قانون اهمیت اساسی دارد       »نوسازي شهري «مفهوم  

شود که با هدف بهبود وضعیت کالبـدي، عملکـردي و             مجموعه اقداماتی گفته می   
اصـلاح و توسـعه معـابر،    تواند شامل  این اقدامات می . گیرد  خدماتی شهر انجام می   

  .دهی فضاهاي شهري باشد ها، ارتقاي خدمات شهري و سامان بهسازي زیرساخت
قـانون  .  به عنـوان مرجـع اجـراي قـانون اسـت       »شهرداري«از دیگر مفاهیم بنیادین،     

کند که وظیفه     نوسازي، شهرداري را در مقام نهادي عمومی و محلی شناسایی می          
مرانی و پیگیري برخی فرآینـدهاي قـانونی را بـر    وصول عوارض، اجراي اقدامات ع  

  .عهده دارد
مالکـان امـلاك   .  نیز در اجراي این قانون نقش مهمی دارد      »مؤدي« یا   »مالک«مفهوم  

واقع در محدوده شهر، به عنوان اشخاصی که ملک آنان مشمول عوارض نوسـازي              
  .گیرند شود، در زمره مخاطبان اصلی قانون قرار می می
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ونی، داوطلب باید این مفاهیم را صرفاً به صـورت واژگـانی حفـظ نکنـد،          از منظر آزم  
ها را نیز دریابد؛ براي مثـال، رابطـه میـان مالـک، ملـک                 بلکه باید نسبت میان آن    

هـاي عمـران شـهري از محورهـاي           شهري، عوارض نوسازي، شـهرداري و هزینـه       
  .پرتکرار در تحلیل این قانون است

  نه در قانون نوسازيعوارض نوسازي و حقوق مالکا
یکی از محورهاي اصلی قانون نوسازي و عمـران شـهري، تعیـین سـازوکار دریافـت                 

این عوارض به عنوان یکی از منـابع مـالی          . عوارض نوسازي از املاك شهري است     
  .بینی شده است هاي نوسازي و عمران شهري پیش ها براي اجراي برنامه شهرداري

گیـرد و پرداخـت آن بـر عهـده            محدوده شهر تعلـق مـی      عوارض نوسازي بر املاك واقع در     
مبناي این حکم آن است که مالکان املاك شهري، به طور مـستقیم یـا        . مالکان قرار دارد  

منـد    ها و ارزش افزوده ناشـی از توسـعه شـهري بهـره              غیرمستقیم، از خدمات، زیرساخت   
  .اشندهاي آن مشارکت داشته ب شوند و باید در تأمین بخشی از هزینه می

با وجود این، قانون نوسازي در مقام تنظیم رابطه میان منافع عمومی شهر و حقـوق                
این قانون در کنار تکـالیف      . کند  مالکانه اشخاص، صرفاً به اخذ عوارض بسنده نمی       

کنـد؛ از جملـه       بینی می   مالکان، سازوکارهایی را نیز براي رعایت حقوق آنان پیش        
ط قانونی و امکان آگاهی و پیگیـري نـسبت بـه    لزوم تعیین عوارض بر اساس ضواب   

  .میزان و نحوه مطالبه آن
اهمیت این موضوع در آن است که حقوق مالکانه، هرچند محتـرم و مـورد حمایـت                 

. کند  قانون است، در فضاي شهري همواره در نسبت با منافع عمومی معنا پیدا می             
شـهر بـه توسـعه،    کوشد میان حق مالک بر ملـک خـود و نیـاز              قانون نوسازي می  

  .بهسازي و تأمین خدمات عمومی توازن برقرار کند
از حیث آزمونی، نسبت میان عوارض نوسازي و حقوق مالکانه از مباحث قابل توجـه               

ها ممکن اسـت دربـاره مبنـاي اخـذ عـوارض، اشـخاص مکلـف بـه                    پرسش. است
الح پرداخت، حدود اختیار شهرداري یا تعارض ظاهري میان حقوق مالکانـه و مـص     

  .عمومی شهر مطرح شوند
  هاي اجرایی قانون نوسازي نامه آیین

هاي اجرایـی آن کامـل        نامه  اجراي دقیق قانون نوسازي و عمران شهري بدون توجه به آیین          
بسیاري از احکام قانون، مـاهیتی کلـی دارنـد و بـراي اجـرا نیازمنـد ضـوابط        . نخواهد بود 

  .اند ها بیان شده نامه یی هستند که در آیینتفصیلی، تشریفات اداري و سازوکارهاي اجرا
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هاي مرتبط با قانون نوسـازي، نحـوه اجـراي برخـی مـواد، شـیوه ارزیـابی،                    نامه  آیین
تشخیص، وصول عوارض، رسیدگی به اعتراضات، واگذاري املاك، پرداخت حقوق          

هـا   نامـه  از این جهت، آیـین    . کنند  اشخاص و سایر فرآیندهاي اجرایی را روشن می       
  .ها را بر عهده دارند  واسط میان متن قانون و عمل اداري شهردارينقش

شود احکام کلی قانون به قواعد اجرایی قابـل اعمـال             ها سبب می    نامه  وجود این آیین  
هـاي رسـیدگی و سـایر         هاي ارزیابی، کمیـسیون     ها، هیأت   شهرداري. تبدیل شوند 

گزیر از مراجعه به همـین      مراجع مرتبط، در بسیاري از موارد براي اقدام صحیح نا         
  .ها هستند نامه آیین
هاي اجرایـی همچنـین بـه ایجـاد وحـدت رویـه در اجـراي قـانون کمـک                    نامه  آیین
هـاي پراکنـده و اجـراي ناهماهنـگ      بدون این مقررات، امکـان برداشـت      . کنند  می

  .یابد قانون در شهرهاي مختلف افزایش می
ه در مواردي اهمیت دارد که قـانون، اصـل          ها به ویژ    نامه  از نظر آزمونی، مطالعه آیین    

بنـابراین،  . حکم را بیان کرده و جزئیات اجرا را بـه مقـررات بعـدي سـپرده اسـت          
اي، بلکه به عنـوان       ها را نه به عنوان متونی فرعی و حاشیه          نامه  داوطلبان باید آیین  

  .مکمل ضروري فهم قانون مطالعه کنند

 ي و عمران شهريراهنماي استفاده از کتاب قانون نوساز

این کتاب با هدف ارائه فهمی آموزشی، آزمونی و کاربردي از قانون نوسازي و عمران           
خواهـد مـتن      مخاطب این اثر تنها کسی نیست که مـی        . شهري تدوین شده است   

قانون را بخواند؛ بلکه دانشجو، داوطلب آزمـون، کارشـناس شـهرداري، پژوهـشگر              
تواند از آن به عنوان منبعی  رسازي نیز میاي حوزه شه  حقوق شهري و فعال حرفه    
  .کارگیري مقررات استفاده کند منظم براي فهم، مرور و به

روش تنظیم کتاب بر این مبناست که خواننده ابتدا با چـارچوب کلـی قـانون آشـنا                  
اي فراگیـرد و در نهایـت         شود، سپس مفاهیم و مواد قانونی را بـه صـورت مرحلـه            

هاي آزمونی یا تحلیـل مـسائل    گویی به پرسش د در پاسخهاي خو  بتواند از آموخته  
  .اجرایی بهره ببرد

مـاده و     بـه   در این بخش، اصول آموزشی کتاب، شـیوه مطالعـه، اهمیـت شـرح مـاده               
شود تا خواننده بتواند از کتاب با بیشترین          کارکرد نمایه موضوعی توضیح داده می     

  .وري استفاده کند بهره


