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  مقدمه   

 نام خداوند آفرینندة نظام آفرینش به 

إِیاك و الْعجلَه بِالْأمُورِ قَبلَ أَوانها أَوِ التَّسقُّطَ فیها عندْ إمِکَانها أَوِ اللَّجاجـه فیهـا إِذاَ              ... «
ر مَکلَُّ أم َفَضع تَضحَتوا إِذاَ اسْنهنَ عهْأَوِ الو َتَنَکَّرتهعقور مَکلَُّ أم عقأَو و هعضو.«  

از عجله در مورد کارهایی که وقتشان نرسیده، یا سستی در کارهایی که امکان عمـل           ... «
آن فراهم شده، یا لجاجت در اموري که مبهم اسـت، یـا سـستی در کارهـا هنگـامی کـه                 

کاري را به موقع و هر امري را در جاي خویش و هر ! واضح و روشن است، بر حذر باش
  )از عهدنامه مالک اشتر(        ».خود انجام بده
متعال و منّان را شاکر و سپاسـگزاریم کـه توفیـق مـضاعف و سـعادت                 خداوندگار  

الـسلام، در ادامـه       اطهار علیه   روزافزون عنایت فرمود تا در سایه الطاف و عنایت ائمه         
ی ساختمان، مطـابق آخـرین   هاي مرتبط با منابع آزمون نظام مهندس  ویرایش کتاب 

 ضوابط و مقررات اصلاحات و تغییرات قوانین و مقررات، جدیدترین ویرایش کتاب      
را به انضمام الحاقات و  هاي نظام مهندسی  ویژة آزمون،نظام فنی و اجرایی کشور    

 خورشیدي، جهـت اسـتفاده اعـضاي فرهیختـه          1402 ماه سال    آبان 20اضافات تا   
هـاي نظـام مهندسـی        طلبـان شـرکت کننـده در آزمـون        ویـژه داو    جامعه هدف، بـه   

ساختمان، مثل سایر منابع آزمونی نظام مهندسی انتشارات نـوآور تهـران، ویـرایش        
گـران ایـن    کنندگان و مطالبه روي دیدگان ارجمند علاقمندان، مطالعه   کرده تا پیش  
  .اثر قرار گیرد

، اثـر حاضـر نیـز    )عـج (وعودعصر امام زمان مهدي م    که در سایه توجهات آقا ولی       باشد  
هاي نظام مهندسـی سـاختمان، مـورد     مثل بقیه کتب تألیفی در رابطه با منابع آزمون        

توجه و استفاده مؤثر جامعه هدف بوده و منبع موثقی براي داوطلبان شـرکت کننـده                
هاي نظام مهندسی سـاختمان و نیـز گـامی هـر چنـد کوچـک در راسـتاي           در آزمون 

  .هاي اجرایی کشور عزیزمان ایران پهناور باشد ها و فعالیت مند کردن پروژه نظام
  

  محمد عظیمی آقداش
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کلیه حقوق چاپ و نشر این کتاب مطابق با قـانون حقـوق مؤلفّـان و مـصنفّان و هنرمنـدان                     
، براي ناشر محفوظ و منحصراً متعلـق       1350نامۀ اجرایی آن مصوب        و آیین  1348مصوب سال   

لذا هر گونه استفاده از کل یا قسمتی از مطالب، اشکال، نمودارها، جداول،              .به نشر نوآور است   
ها و موارد دیگـر، و نیـز هـر گونـه      تصاویر این کتاب، در دیگر کتب، مجلات، نشریات، سایت 

استفاده از کل یا قسمتی از مطالب کتاب به هر شکل از قبیل هر نوع چاپ، فتوکپی، اسـکن،                   
برداري از کتاب، نشر الکترونیکـی، هـر نـوع            اف از کتاب، عکس   تایپ از کتاب، تهیه پی دي       

 وي دي، فیلم، فایل صوتی یا تصویري و غیره بــدون        صورت اینترنتی، سی دي، دي      انتشار به 
 اسـت، و متخلّفـین       حـرام  شرعاً نیز اجازه کتبی از نشر نوآور ممنوع و غیرقانونی بوده و             

 .گیرند  قرار میقانونی و قضاییتحت پیگرد 
صورت فایل ورد یـا پـی دي اف و مـوارد     با توجه به اینکه هیچ کتابی از کتب نشر نوآور به      

کـه    چنین، توسط این انتشارات در هیچ سایت اینترنتی ارائه نشده است، لذا درصورتی              این
هر سایتی اقدام به تایپ، اسکن و یا موارد مشابه نماید و کل یا قسمتی از متن کتب نـشر                    

ر سایت خود قرار داده و یا اقدام به فروش آن نماید، توسـط کارشناسـان امـور                  نوآور را د  
اینترنتی این انتشارات، که مسئولیت ادارة سایت را به عهده دارند و بـه طـور روزانـه بـه               

شـدن هرگونـه تخلّـف،        پردازند، بررسی و در صورت مشخصّ       ها می   بررسی محتواي سایت  
باشد، وکیل قانونی     ی غیرمجاز و از نظر شرعی نیز حرام می        ضمن اینکه این کار از نظر قانون      

پلیس رسیدگی به جـرایم     ( پلیس فتا انتشارات از طریق وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی،         
و نیز سایر مراجع قانونی، اقدام به مسدود نمودن سایت متخلّف کرده            ) اي و اینترنتی    رایانه

 خاطیان را مورد پیگرد قانونی و قضایی قـرار          و طی انجام مراحل قانونی و اقدامات قضایی،       
  .گردد داده و کلّیۀ خسارات وارده به این انتشارات و مؤلّف از متخلّف اخذ می

که هر کتابفروشی، اقدام به تهیۀ کپی، جـزوه، چـاپ دیجیتـال، چـاپ         همچنین درصورتی 
فست از کتب انتشارات نوآور نموده و اقدام به فروش آن نماید، ضمن اطّلاع   رسـانی   ریسو، اُ

زعین محترم، از طریق وزارت فرهنـگ و                وتخلّفات کتابفروشی مزبور به سایر همکاران و م
حادیۀ ناشران، و انجمن ناشران دانشگاهی و نیز مراجع قانونی و قـضایی             ارشاد اسلامی، اتّ  

  .نماید اقدام به استیفاي حقوق خود از کتابفروشی متخلّف می
  خرید، فروش، تهیه، استفاده و مطالعه از روي نسخۀ غیراصلِ کتاب،

  .از نظر قانونی غیرمجاز و شرعاً نیز حرام است
گرامی خود درخواست دارد که در صورت مشاهده هر گونـه           انتشارات نوآور از خوانندگان     

هاي   هاي انتشارات نوآور به شماره      تخلّف از قبیل موارد فـوق، مراتب را یا از طـریق تلفـن          
 و یـــا از طریـــق ایمیـــل انتـــشارات بـــه آدرس  09102991089 و 021 66484191 -2

info@noavarpub.com      ــایت ــا در سـ ــا مـ ــاس بـ ــوي تمـ ــق منـ ــا از طریـ و یـ
www.noavarpub.com         ،به این انتـشارات ابـلاغ نماینـد، تـا از تـضییع حقـوق ناشـر 

عنـوان تـشکّر و    عمل آید، و نیز بـه       پدیدآورنده و نیز خود خوانندگان محترم جلوگیري به       
  .قدردانی، از کتب انتشارات نوآور نیز هدیه دریافت نمایند

  هشدار
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  هاي  اجرایی طرحنظام فنی و 

  23/03/1375مصوب  ،عمرانی

  
  1هاي عمرانی نظام فنی و اجرایی طرح

   کلیات -1
بـرداري   بهـره  ، نگهـداري و   ، اجـرا  هـاي مربـوط بـه تهیـه     گستردگی ابعاد و ماهیت فعالیت   

هاي عمرانی کشور و آثار ناشی از چگونگی انجام آنها و نیز مصرف حجم قابل توجهی                  طرح
دیگـر امـور     صادي براي آن و لزوم تنظیم این امـور و هماهنـگ کـردن آن بـا                از منابع اقت  

  . کند هاي عمرانی کشور را ایجاب می ، ضرورت تصویب نظام فنی و اجرایی طرح کشور

                                                                  
شود، با رعایت موارد     می   نامیده »نظام«ی کشور که از این پس به اختصار         هاي عمران    نظام فنی و اجرایی طرح     .1

  :شود میزیر به اجرا گذاشته 
هـاي دولتـی یـا     ها، مؤسـسات و شـرکت   ها، سازمان همکاري وزارتخانه با مسئولیت سازمان برنامه بودجه و     -1

ت یک سال اقدامات زیر براي  تخصصی، ظرف مد   -هاي صنفی  ها و تشکل   ها، بانک  وابسته به دولت، شهرداري   
تشخیص واحدهایی که همکـاري آنـان     . هاي عمرانی کشور به عمل آید       تحقق اصول نظام فنی و اجرایی طرح      

  :باشد مورد نیاز است با سازمان برنامه و بودجه می
  .راي اسلامیشو ت وزیران براي تصویب و ارایه به مجلسأنویس لوایح مورد نیاز و پیشنهاد آن به هی  تهیه پیش- الف
  .ت وزیران یا دیگر مراجع ذیربطأهاي اجرایی نظام و پیشنهاد آن براي تصویب به هی نامه نویس آیین  تهیه پیش- ب
   .)ب( و )الف (هاي لازم در قالب مقررات موضوع بندهاي  تهیه و ابلاغ دستورالعمل-ج
 هـا و   تصویب و ابلاغ ضوابط یاد شـده، اقـدام        هاي اجرایی، شوراهاي تخصصی و دیگر مراجع مربوط تا            تمام دستگاه  - 2

اي و جـامع بخـشی و نیـز تهیـه و             هاي تحقیقاتی، بنیادي، منطقـه      هاي مربوط به انجام مطالعات مورد نیاز طرح        تصمیم
  .هاي موجود به عمل آورند ها و دستورالعمل نامه هاي خود را با رعایت مقررات، قوانین، آیین اجراي طرح

رت شمول عام نظام فنی و اجرایی کشور، سازمان برنامه بودجه مکلف است، لایحه تـسري      با توجه به ضرو    -3
هـا و    هاي دولتی یا وابـسته بـه دولـت، از جملـه شـهرداري              ها، مؤسسات و شرکت    نظام مذکور به کلیه سازمان    

و بـراي طـرح در   آنها مستلزم ذکر نام است را تهیـه   هایی که شمول قانون بر ها و شرکت ها و نیز سازمان  بانک
  .ت وزیران ارایه نمایدأهی
  .باشد  وزیران میأت هی17/3/1367هـ مورخ 166ت/7250نامه جایگزین مصوبه شماره   این تصویب-4
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   تعریف-2
  هـا، مقـررات و ضـوابط فنـی          ، روش   ؛ عبارت است از مجموعه اصـول      نظام فنی و اجرایی   

هـاي عمرانـی کـشور و چگـونگی      ، اجرا و ارزشـیابی طـرح      مالی حاکم بر تهیه    حقوقی و 
 اندر کار مربوط به آن و نیز تبیین مشخصات عوامل            انتخاب و به کارگیري عوامل دست     

  . یادشده و نحوه ارتباط بین آنها
  هاي عمرانی کشور  نقش نظام فنی و اجرایی در تهیه و اجراي برنامه-3

  :باشد  که شامل موارد زیر میریزي در فرآیند برنامه
    و جامع بخشی) آمایش سرزمین     (اي ، منطقه ، پایه ، تحقیقاتی مطالعات بنیادي -الف
    هاي کلی  تعیین اهداف کلان و سیاست-ب
     ها و تخصیص منابع  تعیین اولویت-پ
    ها  تهیه طرح-ت
    ها  اجراي طرح-ث
    شیابی ارز-ج

، مقررات و ضوابط فنی و اجرایـی و           ها، معیارها   ، روش   ، به ارایه اصول     نظام فنی و اجرایی   
، در مراحـل موضـوع    انـدرکار مربـوط در آن   نحوه انتخاب و به کـارگیري عوامـل دسـت        

نیـز برحـسب   ) الـف   ( نقش مؤثر و اساسی داشته و در مرحلـه       ) ج    (و  ) ث    (،    )ت    (بندهاي  
  . کند لازم خود را ایفا می، نقش  مورد

   اصول و مبانی کلی حاکم بر نظام فنی و اجرایی-4
  :باشد  شامل موارد زیر میاصول و مبانی حاکم بر نظام فنی و اجرایی

هـاي موجـود و فـراهم نمـودن زمینـه ایجـاد                استفاده بهینه از منـابع و ظرفیـت        -الف
  . هاي جدید و مورد نیاز فیتظر
 به کارگیري اصول و مبانی علمی و فنی در جهت ارتقاي تکنولوژي و سطح دانـش                 -ب

    . تر فنی و صنعتی کشور و دستیابی به کیفیت مطلوب
هـاي    جلب مشارکت بخش خصوصی و استفاده از این بخش در تهیه و اجراي طرح             -پ

هاي بهینه براي انجام مراحل       هیه و تدوین روش   ، از طریق ت     ها  عمرانی با توجه به قابلیت    
    . مختلف به طور جداگانه یا توأم

، به ویژه در جهت ایجاد منابع         ها   ایجاد زمینه مناسب براي بروز ابتکارات و خلاقیت        -ت
    . ، کم کردن هزینه و مدت اجرا ، بالا بردن کیفیت جدید

حیت واحـدهاي مختلـف     بنـدي و تـشخیص صـلا        ، طبقـه     سازماندهی ،   شناسایی - ث
طور  ، تهیه و اجراي طرح به  جامع بخشی، يا ، منطقه ، پایه  تحقیقاتی،  بنیادي مطالعات
    . ، بر اساس ضوابط معین )در موارد مجاز     (به صورت توأم  یاجداگانه
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فنی داخلی و کمـک    تقویت توان فنی و اجرایی کشور، از طریق حمایت از نیروهاي       -ج
حدهاي بزرگ براي انجام مراحل مختلف تهیه و اجراي طرح به طور جداگانه           به ایجاد وا  

  .)در موارد مجاز     (یا به طور توأم
 فراهم ساختن تسهیلات بـراي صـدور نیـروي کـار و خـدمات فنـی و مهندسـی و                     -چ

    . ، تشویق و ترغیب و حمایت از آن اجرایی
، از   بـراي تهیـه و اجـراي طـرح     ایجاد زمینه آموزش و تربیت نیروي فنی و کارآمـد      -ح

هـاي تجربـی بـین عوامـل نظـام فنـی و اجرایـی و              طریق جلب همکاري و مبادله یافته     
    . ها و مؤسسات علمی و تحقیقاتی کشور دانشگاه

، نهادهاي انقلاب اسلامی و مؤسـسات مـستقل      ها  ، بانک    جلب مشارکت عمومی   - خ
 عمرانـی کـشور کـه داراي توجیـه          هـاي   گذاري در طرح    المنفعه براي سرمایه    یا عام 

    .  اقتصادي هستند- فنی
ها و عوامـل   ، روش ، معیارها ، مشتمل بر ضوابط بندي شده از عملکرد این نظام       ارزشیابی زمان  -د

    . ، به منظور اصلاح نظام دست اندرکار مطالعاتی و تهیه و اجراي طرح و انعکاس نتایج مربوط
هاي مربوط به مراحل مطالعـاتی و تهیـه و     تمام وقایع و جریانالزام به مستندسازي در مورد    -ذ

    . بینی اقدامات مربوط به این فعالیت در شرح وظایف و قراردادها اجراي طرح و پیش
دهـی و   ، دقیـق و عملـی بـراي الـزام بـه گـزارش              طراحی و استقرار فرایندي علمـی      -ر

    . هاي زمانی معین ر دورههاي عمرانی د گیري از جریان تهیه و اجراي طرح گزارش
   گستره نظام فنی و اجرایی-5

  :باشد ، شامل موارد زیر می گستره یا مباحث طرح شده در نظام فنی و اجرایی
    و جامع بخشی) آزمایش سرزمین    (اي ، پایه منطقه ، تحقیقاتی  مطالعات بنیادي-الف
     دها و ضوابط فنی، استاندار  معیارها-ب
     تهیه طرح-پ
     اجراي طرح-ت
     ارزشیابی-ث
   تهیه طرح-6

  :باشد تهیه طرح شامل موارد زیر می
    .  مدیریت بر تهیه طرح-الف
ــایی -ب ــات شناس ــی   مطالع ــه فن ــصادي ، توجی ــی  ، اقت ــست محیط ــاعی و زی  ، اجتم
    . اولیه) سنجی امکان    (
    . نهایی) سنجی امکان    (، اقتصادي و اجتماعی ه فنی مطالعه و طراحی اولیه و توجی-پ
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   مدیریت بر تهیه طرح-7
  :باشد  شامل موارد زیر میمدیریت بر تهیه طرح

    .  مدیریت بر تهیه طرح از جنبه ایفاي وظایف قانونی غیرقابل واگذاري-الف
    .  خدمات مدیریت تهیه طرح-ب
   اجراي طرح-8

  :باشد اجراي طر ح شامل موارد زیر می
     مدیریت بر اجراي طرح از جنبه ایفاي وظایف غیرقابل واگذاري-الف
     خدمات مدیریت و کنترل-ب
     هاي اجرایی  خدمات و فعالیت-پ
   خدمات مدیریت و کنترل-9

  :باشد ارد زیر می شامل موخدمات مدیریت و کنترل
     خدمات مدیریت اجراي طرح-الف
    هاي مهندسی  کنترل-ب
      کنترل پروژه-پ
     نظارت-ت
  هاي اجرایی  خدمات و فعالیت-10

  :باشد  شامل موارد زیر میهاي اجرایی خدمات و فعالیت
     طراحی تفضیلی و اجرایی-الف
    کالا و تجهیزات تهیه و ساخت -ب
     )عملیات اجرا و نصب     ( پیمانکاري اجرا-پ
    برداري بهره سازي براي   آماده-ت
   شرح اصول و مبانی حاکم بر نظام فنی و اجرایی-11

، مشــروح اصـول و مبانی حاکم بر نـظام فنی           با توجه به مباحث مطــروحه در گسـتره فوق       
  :باشد هاي زیر می ح معین شده در هر یک از بخشهاي عمرانی طبق شر و اجـرایی طرح

،  اي ، منطقـه  ، جـامع بخـشی      شـامل مطالعـات پایـه           ( مطالعات بنیادي و تحقیقاتی    -الف
    )، تحقیقات و نظایر آن آمایش سرزمین

    ، استانداردها و ضوابط فنی  معیارها-ب
      تهیه طرح-پ
      اجراي طرح-ت
    ارزشیابی -ث



  نظام فنی و اجرایی کشور   14   

  بنیادي و تحقیقاتی  مطالعات - الف
  )، تحقیقات و نظایر آن ، آمایش سرزمین اي ، منطقه ، جامع بخشی شامل مطالعات پایه     (

   تعریف-12
، مطالعـاتی اسـت کـه نتـایج حاصـل از آنهـا منجـر بـه                  مطالعات بنیـادي و تحقیقـاتی     

شـود یـا    هـا و مـدیریت آنهـا مـی     ناخت طـرح ها و ش ـ    گیري کلی در مورد برنامه      تصمیم
    . دهد دستاوردهاي علمی نظیر معیارها و استانداردهاي فنی یا اطلاعات پایه را نتیجه می

   اصول حاکم بر انجام مطالعات بنیادي و تحقیقاتی-13
  :باشد به شرح زیر می و تحقیقاتی اصول حاکم بر انجام مطالعات بنیادي

هاي معتبر در تحقیقات علمی و   انجام مطالعات تحقیقاتی و بنیادي در قالب روش     -الف
    . هاي مرتبط آخرین دستاوردهاي مطالعاتی جهانی در زمینه

    .  انجام مطالعات با حداکثر استفاده از منابع و امکانات داخلی-ب
حیت شده در بخش تهیه طرح براي        انجام مطالعات توسط واحدهاي تشخیص صلا       -پ

، در قالب قراردادها  مطالعات بنیادي یا مؤسسات معتبر پژوهشی براي کارهاي تحقیقاتی
    . و شرح خدمات مشخص

هاي اجرایی به مؤسـسات علمـی و یـا تخصـصی جهـت        ارجاع کار از طرف دستگاه    -ت
، بـا تأییـد       ربـوط هاي مطالعات بنیادي و تحقیقـاتی و همچنـین انعقـاد قـرارداد م               طرح

    . سازمان برنامه و بودجه خواهد بود
،   ، اعـم از تـشخیص صـلاحیت          به کارگیري سایر اصول مندرج در بخش تهیه طرح         -ث

    . قیمت و ارجاع کارها بر حسب مورد براي واحدهاي متولی انجام این مطالعات
  ، استانداردها و ضوابط فنی   معیارها- ب
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هـا،    ، روش   اي از مشخصات فنـی      ، عبارتند از مجموعه    انداردها و ضوابط فنی   ، است   معیارها

، بـا   هایی که بر اساس اصول علمی فنی موجود در کشور و جهـان       ضوابط و دستورالعمل  
 طـرح  ، اجتماعی و امکانات موجود براي پذیرش ، زیست محیطی توجه به شرایط اقلیمی 
،   ، اجرا   ، حفاظت اطلاعات و بهبود کیفیت طراحی        ، تضمین ایمنی    از نظر فنی و اقتصادي    

    . شوند ها تهیه و تدوین می برداري طرح بهره نگهداري و 
  بط فنی، استانداردها و ضوا  اصول و مبانی حاکم بر تهیه و تدوین معیارها-15

  :باشد ، استانداردها و ضوابط فنی به شرح زیر می اصول و مبانی حاکم بر تهیه و تدوین معیارها
، از طریـق تـدارك       هـاي مختلـف      ارتقاي سطح دانـش فنـی و کیفیـت در بخـش            -الف

    . استانداردهاي لازم متکی بر اصول علمی و فنی کشور و جهان


